NYUGAT-EUROPA ES tSZAK-AMERIKA 


A masodik vilaghaboru utan az otvenes, hatvanas evek soran Myugat-Europa es Amerika 
gazdasagai dinamikusan fejlodnek. A fiatalok konnyen talaltak munkat, az inflacio es 
munkanelkiiliseg szinte ismeretlen fogalom volt. Igy ertheto, hogy a hetvenes evek ket 
olajarrobbanasa es azt kovetoen a gazdasagi novekedes lendiiletenek megtorese sokkolta a 
tarsadalmakat. IJjra feliitotte fejet a harmincas evek of a nem tapasztaJt tomeges munkanel- 
kiiliseg. De mfg a harmincas evek tipikus munkaneikiilije a marienbadi tanulmanybol is 
ismert kozepkoru, csaladfenntarto ferfi, addig a hetvenes evek munkanelkiilisege elsosorban 
a fiatalokat es a noket erintette, es erinti. Igy a regi receptek helyett is ujakat kellett kitalalni. 

Az ifjusagi munkanelkiiliseg problemdjat a nyugat-europai orszagokban napjainkra a 
hosszii tavii munkanelkiiliseg problemaja valtotta fel, amikor is egy hatranyos helyzetu 
kemeny mag jelenti a munkanelkiiliek oszlophadat, akik nem igazan tudnak kitorni az 
ordogi korboh Viszont a demografiai hull am lecsengett, es ma mar inkabb az a problema, 
hogy keves a fiatal, igy a fellendiilest eppen a szuk munkaero-piaci keresztmetszet okozhatja. 
Tanulmanyomban elsosorban a nyolcvanas evek elejere koncentraltam, amikor is a leg- 
elesebben vetodott fel az ifjusagi munkanelkiiliseg problemaja az OECD orszagokban 7 

Helyzetkep a nyolcvanas evekben 

1978 ota szinte minden OECD tagorszagban nott az ifjusagi munkanelkiiliseg. Egy 1978-as 
es egy 1980-as OECD jelentes a munkaero-keresletre negativan hato lassu gazdasagi 
novekedesben, a munkaero-kmalatot megnovelo demografiai tenyezokben es a mun- 
kaeropiacot szegmentalo strukturalis tenyezokben latja az ifjusagi munkanelkiiliseg okait. 

Az I. tablabol lathatjuk, hogy viszonylag alacsony a munkanelkiiliseg aranya Japanban, 
Svedorszagban. A kozepmezonyben foglal helyet Norvegia, Nemetorszag, USA, Ausztralia, 
Finnorszag, Kanada, majd oket koveti az Egyesiilt Kiralysag. A vizsgalt idoszakban a leg- 
nagyobb az ifjusagi munkanelkiiliseg rataja Franciaorszagban, Olaszorszagban es Spanyol- 
orszagban. A legrosszabb helyzetben szinte mindeniitt a tinedzserkoru lanyok vannak, va- 
lamint, hogy egyes orszagokban sikeriilt a kedvezotlen trendet letorni, elsosorban az 
Egyesiilt Kiralysagban, Kanadaban, Svedorszagban, Nemetorszagban, de a del-europai or¬ 
szagokban egyre inkabb romlik a helyzet. Erdekes megmegvizsgalni a fiatal munkanelkiiliek 
aranyat a felnottekehez viszonyltva, lathato, hogy Franciaorszagban, Olaszorszagban es Spa- 
nyolorszagban a fiatalok aranytalanul nagyobb aranyban viselik a munkanelkiiliseg terheit, 
mint a felnottek. 


t Kiilonbozo receptek a nyolcvanas evek ifjusagi munkanelkulis^genek kezeldsde ot OECD orszag (USA, 
Nagy-Britannia, Franciaorszag, Nemetorszag es Sv^dorszag) tiikreben. Tanulmanyom nagy reszben tamaszko- 
dik Az oktatds jdvoje es az eurdpai kihivds dmu OTKA palyazat kereUben vegzett kutatasaimra. 


EDUCATIO 1993/1 KOLFOLDON pp. 77-102. 
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I. TABLA 


Az ijjusagi munkanelkuliseg rataja kiilonbozo OECD 

orszagok ban 1973-83 kdzdtb 


1973 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

Ausztralia 

3,3 

9,8 

12,2 

12,6 

12,2 

12,3 

10,8 

12,9 

17,9 

Kanada 


9,6 

12,7 

14,4 

14,5 

13,0 

13,2 

13,3 

18,7 

Finnorszag 

4,7 

8,5 

14,9 

16,6 

12,8 

10,0 

10,9 

11,8 

11,4 

Franciaorszag 

4,0 

10,1 

11,1 

11,0 

13,3 

15,0 

17,0 

20,2 

21,0 

Nemetorszag 

1,0 

5,2 

5,4 

4,8 

3,7 

4,2 

7,0 

9,6 

10,8 

Olaszorszag 

12,6 

14,5 

23,9 

24,8 

25,6 

25,2 

27,4 

29,7 

32,0 

Japan 


2,3 

3,1 

3,5 

3,8 

3,4 

3,6 

4,0 

4,4 

Norvegia 


5,6 

5,7 

5,0 

5,9 

6,6 

5,4 

5,8 

8,1 

Spanyolorszig 

5,1 

10,7 

13,5 

18,6 

22,3 

28,5 

33,7 

36,9 

38,9 

Svedorszag 

5,2 

3,7 

4,4 

5,5 

5,0 

5,1 

6,3 

7,6 

8,0 

Egyesult Kir. 

3,2 

11,8 

13,5 

12,7 

11,3 

15,1 

19,6 

23,1 

23,2 

USA 



9,9 

14,0 

13,0 

11,7 

11,3 

13,3 

14,3 


Forras: New Policies for the Young, OECD, 1985. Table 1, p. 16. 

Mit iehet tenni a munkanelkuliseg ellen? A keresletosztonzo, illetve a kmdlatoldali gaz- 
dasagpolitika, az allam illetve a piac hangsulya, a regulado illetve a deregulacio egymast 
valto hullamai minden orszagban megtalalhatok. A kilencvenes evekre az allam szerepe 
felerosodik, de a hangsiily az aktiv munkaeropiaci politikara tevodik, vagyis a munkaeropiaci 
informaciok aramoltatasara, munkakozvetfto es egy6b szolgaltatasokat nytijto irodak ha- 
lozatanak minel szelesebb koru felfuttatasara, a foglalkoztatas es a vallalkozasok elenkkesere. 
A legnagyobb szerepet az altalanos oktatas es szakkepzes, valamint a munkaeropiaci kepzes 
kapja,hiszen az oktatds egyedilldllo lehetoseget teremt arm, bogy az dllami beavatkozds ne 
kozvetlenill a munkaeropiacon tortenjen, es igy az allam is a piac kozott harmonikus 
egyensulyt teremtsen. Az eddig alkalmazott foglalkoztatas-politikai eszkozok (megosztott 
munkaido bevezetese, reszidos foglalkoztatas novelese, korai nyugdijazas rendszere, i^usagi 
szubminimumber bevezetese) mellett az oktatasnak mint munkaeropiaci eszkoznek a szerepe 
felertekelodott, mivel hatasos lehet mind az ifjiisagi munkanelkuliseg kezelesenel, mind a 
napjainkra felbukkano szuk keresztmetszet, a szakkepzett munkaero hianyanak feloldasanal. 

Model lek 


Az OECD orszagokac temank szerint kiilonbozo ismervek szerint osztalyozhatjuk, ti- 
pizalhatjuk. Ilyenek lehetnek bizonyos gazdasagi mutatok, mint a GDP novekedesi iiteme 
1970-tol, a felnottek es a fiatalok munkanelkiilisegi rataja az OECD atlaghoz viszonyitva, 
a fiatalok aktivitasi rataja, az inflacio mdrteke. Ilyen ertelemben sikeres orszagnak minosiil 
Svedorszag es Nemetorszag, ahol mind az inflacio, mind a munkanelkuliseg szintjet az 
OECD atlag alatt tudtak tartani. Sikertelennek tunik viszont Franciaorszag, ahol nem volt 
demografiai csiics, megis magas volt a munkanelkuliseg a fiatalok kozott, vagy a del-europai 
orszagok, ahol a kedvezotlen tendenciakat nem tudtak megforditani. 


i ___ _ __ 

t Az ijjusdg terminus altalaban a 15-24 eves korosztalyra vonatkozik bizonyos kivdtelekkel. Olaszorszagban a 
14-24 evesek tartoznak ide, mi'g az Egyesult Allamokban, az Egyesiilt Kir%sagban, Norv^giaban, Spanyolor- 
szdgban is Svedorszagban a 16-24 Evesek. 
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Talan a leginkabb karakterisztikus szempont a gazdasagpolkika akalanos filozofiaja lehet, 
annak uralkodo felfogasa a piac es az allam szereperol: az all am csak ejjeiior, vagy kemenyen 
beavatkozik, eserleg korporativ jellegii, bekito szerepet jatszik a tarsadalml csoportok kozott. 
Ha ez utobbit vessziik a csoportoskas alapjaul, akkor eikiiloniilnek az angolszasz orszagok, 
USA, Kanada, Nagy-Britannia, Auszcralia, Uj-Zeland, ahol a piacnak szanjak a f6 szerepet, 
tobbek kozt a munkanelkiiliseg kezeleseben is. Ez persze nem jelenti azt, bogy az allamnak 
ne lenne egyre nagyobb szerepe. Ma mar az allam szerepet sehol sem tagadjak, csak a 
beavatkozas merteken van a vita. A korporariv jellegu allami szerepvailaiasra jo pelda Ne- 
metorszag, de idesorolhatok a Skandinav es a Benelux allamok is. A direkt allami bea- 
vatkozasnak pedig nagy hagyomanyai vannak Franciaorszagban, Olaszorszagban. A tanul- 
manyomban ezt a feloszto logikat kovetem, de ez csak egy lehetseges logika, hiszen majd 
latni fogjuk, hogy ennel szfnesebb a kepA 

Differencial 6 tenyezo lehet az oktatasi rendszer jellegzetessege, vajon az komprehenzfv 
vagy szelektiv, sokaig benntartja-e a fiatalokat, vagy azok hamar kilepnek belole, van-e vagy 
nines szakkepzesi, illetve gyakornoki rendszer, ha van, akkor az az iskolarendszeren beliil 
tortenik-e, vagy kinn a munkaeropiacon, avagy a ketto kombinaciojaval. Mit tettek a kii- 
lonbozo orszagok az ifjusagi munkanelkiiliseg ellen, milyen eszkozoket alkalmaztak, amikor 
csokkenteni akartak az ifjusagi munkanelkiiliseget. 

Ha az oktatasi rendszert nezziik, ugy a hatarvonalakat mashol lehet meghiizni. Az an¬ 
goiszasz orszagok ketteszakadnak, az eszak-amerikai orszagokban a hosszti, egyseges oktatas 
jellemzo, mig Angliaban es a volt birodalmi orszagokban bar torekednek az egyseges (kom- 
prehenziv) oktatasra, de ezekben az orszagokban nagy on koran elhagyjak az iskolarendszert 
a diakok. Ez osszeftigghet a tradiciokkal is, Angliaban meg mindig divat a korai munkaba 
alias, mig az amerikai kontinensen a megnyujtott, szinte egy dleten at tarto tanulasnak van 
keletje. A nemetajku orszagokra jeliemzo a szelektiv iskolarendszer, fejlett szakkepzessel, a 
dualis rendszeru gyakornokkepzessel, ahol szintdn a fiatalok zome 19 eves koraig tanul 
valamilyen formaban. firdekes mo don a skandinav orszagok az iskolarendszer szempont- 
jabol inkabb az egyebkent ellenpolusukat jelento eszak-amerikai orszagokkal rokonok, hi¬ 
szen naluk is hosszu, egyseges iskolarendszer alakult ki, ahol 18 eves korukig iskolapadban 


t Ezt a tipoldgiat az OECD Labour Market Policies for the 1990s dmu kiadvanyabol kolcsondztem. De meg 
keil jegyezni, hogy masfele tipologia is lehetseges. Pelddul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Wel¬ 
fare Capitalism c. konyveben (Princeton University Press, 1990) a kiilonbdzd orszdgok szocialpolitikajat ele- 
mezve megkiildnbdzteti a liberalis joldti ^Harriot, mint az Egyesiilt Allamok, a konzervatfv, korporativ-etatista 
jdleti allamokat, ide sorolja Nemetorszagot, Ausztriat, Franciaorszagot 6s Olaszorszagot. A harmadik csopor- 
tot a szocialdemokrata, jdleti allamok alkotjak, idetartoznak a szerzo szerint a skandinav illamok, elsosorban 
Svedorszag. £n a korporativizmust tanulmdnyomban dgy ^rtelmezem, mint ahol az allam hangsdlyos szerepet 
vallal a “munka bek^j^nek” kiaiakftasaban, a munkaeropiaci szerepldk kozott tobbdkev^sb^ harmonikus az 
egyiittmdkod^s. Ebben az ertelemben egybesorolhato Ndmetorszag es Sv^dorszdg, viszont a francia allam sze- 
repvallalasa inkabb etatista, mint korporariv. dmu kiadvanyabol kolcsondztem. De meg kell jegyezni, hogy 
masfele tipoldgia is lehetseges. Peldaul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Welfare Capitalism c. 
konyveben (Princeton University Press, 1990) a kulonbozo orszagok szocidlpolitikajat elemezve megkiilon- 
bozteti a liberalis jdleti allamot, mint az Egyesiilt Allamok, a konzervatfv, korporativ-etatista jdleti allamokat, 
ide sorolja Nemetorszagot, Ausztriat, Franciaorszagot es Olaszorszagot. A harmadik csoportot a szociildemok- 
rata, joieti allamok alkotjak, idetartoznak a szerzo szerint a skandinav allamok, elsosorban Svedorszag. £n a 
korporativizmust tanulmanyomban ugy ertelmezem, mint ahol az allam hangsulyos szerepet vallal a “munka 
bekejenek” kialakitasaban, a munkaeropiaci szereplok kozott tobbe-kevesbe harmonikus az egyuttmdkodes. 
Ebben az ertelemben egybesorolhato Nemetorszag es Svedorszag, viszont a francia allam szerepvallalasa in¬ 
kabb etatista, mint korporativ. 
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vannak a diakok, habar a szakkepzesnek itt tobb teret adnak, mint az USA-ban. A francia 
iskolarendszer jeilegzetesen elitista, mivei az allami szektor nyujtja a magas presztizst jelento 
helyeket, az iskolarendszer is elsosorban a foleg akademikusan kepzett allami burokracia 
kitermeiesen munkalkodik. Igy az iskolarendszer szelektfv, akademikus jellegu, jeilegzetesen 
tultermel az also is felsofokon. 

II. tAbla 

A 17 evesek beiskoldzdsi ardnya a korosztdly szdzalekdban (1986/87-es iskolaev) 


Orszag 

N appal i 

Reszidos 

Osszesen 

Ausztralia 

40 

10 

50 

Ausztria 

35 

43 

78 

Belgium 

82 

5 

87 

Kanada 

79 

— 

79 

Dania 

— 

— 

— 

Finnorszag 

83 

—■ 

— 

Franciaorszag 

69 

10 

79 

Nemetorszag 

51 

48 

99 

Gorogorszag 

59 

— 

— 

Irorszag 

65 

— 

— 

Japan 

89 

2 

91 

Uj'Zeland 

37 

1 

38 

Flollandia 

78 

— 

78 

Norvegia 

74 

2 

76 

Spanyolorszag 

53 

— 

— 

Svedorszag 

83 

— 

— 

Svajc 

27 

56 

83 

Torokorszag 

32 

— 

— 

Egyesiilt Kiralysag 

33 

16 

49 

USA 

89 

— 

89 


Forras: Labour market policy for the 90s, OECD, 1990 

A munkaeropiac jeileget tekintve is szignifikans kiilonbsegeket talalni az orszagcsoportok 
kozott. Az USA-ban, Franciaorszagban a belso, Nemetorszagban, Svedorszagban a kiilso 
munkaeropiac dominal, mfg Angliaban a ketto keveredeset tapasztalhatjuk. Errol bovebben 
a tanulmany vegen szolok. Itt csak annyit jegyzek meg, hogy a belso munkaeropiacot a 
vallalat, a kiilso munkaeropiacot a piaci erok szabalyozzak. 

Ot kiilonbozo utat jaro OECD orszagot valasztottam elemzesem targyaul, amelyek kozott 
vannak hasonlosagok es kiilonbsegek egyarant: USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Ne- 
metorszag es Svedorszag. Ezen orszagokat a piac, illetve az all am dominanciajanak kisse 
leegyszerusitett felfogasa szerint csoportositottam, igy keriiltek egybe a piaci logika hiveikent 
az angolszasz orszagok, aztan masik csoportkent Nemetorszag es Svedorszag mint a kor- 
porativ allam megtestesitoi, es kiilon Franciaorszag, ahol az allami intervencionizmus a 
jellemzo. Ezek utan viszont elsosorban az oktatasra es a szakkepzesre koncentraltam, miutan 
a hetvenes evek v^ge ota jelentkezo ifjusagi munkanelklilisegre, illetve a kilencvenes evekben 
jelentkezo munkaeropiaci szuk keresztmetszet feloldasara szinte minden orszag valamilyen 
kepzesi formaval, oktatasi reformmal, avagy a gyakornoki rendszer luterjesztesevel valaszolt. 



o 


NYUGAT-EUROPA ts fiSZAK-AM ERIKA 


81 


Nagy-Brit an nia 

Az angol oktataspolitikat vegigklseri a Labour-parti szocialdemokrata es a konzervativ parti 
liberalis ertekek iitkozese. Ezeknek konfrontacioja alakltotta az oktataspolitikat es fog- 
laJkoztatas-politikat, amelynek fejlodeset leginkabb ket mozzanatra lehetne felfuzni, ezek 
pedig az iskolakotelezettseg korhataranak felemelese, es az egyseges (komprehenziv) iskolak 
megjelenese. Az egyseges iskolak az eselyegyenloseget szem elott tarto szocialdemokratak, 
mig a szelektlv iskolarendszer a piaci kinalat boviteset szorgalmazo, a “fogyasztok” (Id. 
sziilok) erdekeit ligymond szem elott tarto konzervatlvok vesszoparipaja. 

Az angol oktatdsi rendszer 

Az angol oktatasi rendszer nagyreszt az 1944-es Oktatasi Torveny termeke. Ez bizonyos 
folyamatossagot hozott letre az alapfoku (5—11 eves korig), kozepfokii (11-16) es a 
tovabbtanulds (16—18) kozott, habar ez utobbi mar neni kotelezo. A Torveny megalapitotta 
az Oktatasi Miniszteriumot. Az 1902-ben letrehozott helyi hatosagok (LEA) feladata volt 
a miniszterium iranyitasa alatt a vegrehajtas. A LEA-k eleg nagy hatalmat kaptak, a tananyag 
befolyasolasara is lehetosegiik volt. .Az 1987-es Oktatasi Re form to rveny (Education Reform 
Bill) viszont centralizalta a donteshozatalt es egy alaptananyagot vetett ki minden allami 
iskolara. 

A kozepfoku oktatis esett at a legtobb valtozason. Az 1944-es torveny harmas tagolasu 
rendszert vazolt fel, ez harom tipust jelentett: a grammar schoolt (gimnazium), technical 
grammar schoolt (technikai gimnazium) es a secondary modern schoolt (modern kozep- 
iskola). Valojaban technikai iskolak nem nagyon alakultak. A szelekcio az azota mar disz- 
kreditalt 11 eves kori vizsga alapjan tortent. Az otvenes evekre arra a kovetkeztetesre jutottak, 
hogy ez a fajta harmas tagolasu rendszer nem biztositja az egyenlo eselyeket es szlnvonalat. 
A modern kozepiskolak nem alltak nagy becsben, all eves kori vizsgat nem tartottak jo 
ertekmeronek. A hatvanas evekben a szakkepzett munkaero hianya is arra mutatott, hogy 
emelni kell a szlnvonalat, novelni kell az eselyek egyenloseget. Ezek a fejlemenyek kia- 
lakltottak egy bizonyos szocialdemokrata-liberalis konszenzust. 

A harmas tagolasu rendszer kritikdja egy re inkabb a komprehenziv, egyseges iskola fele 
mozdltotta el a rendszert. Ez a folyamat lepcsozetesen zajlott le, es meg 1986-ban is maradt 
155 grammar school a 4000 komprehenziv mellett. A komprehenziv iskolak elterjedese 
viszont nem vezetett a maganiskolak megszunesehez. 

I pari Kepzesi Torveny (Industrial Training Act ), 1964 

Az otvenes evek soran az allam nem volt hajlando beavatkozni a szakkepzesbe, de mind- 
inkabb nyilvanvalova valt, hogyha a kepzest a piaci erokre hagyjak, az kedvezotleniil erinti 
a termelesi ciklusokat, foleg Angliaban, ahol a munkaltatok a kepzest mint felesleges terhet 
erzekelik. A gazdasag osszeszukiilesevel a munkaltatok azzal csokkentik koltsegeiket, hogy 
lefaragjak a gyakornoki helyeket, viszont az expanzio idejen a kepzesen valo megtakarltas 
szuk keresztmetszetet okozott a termelesben. Ez a jelenseg kesztette aztan a Munkaiigyi 
Miniszteriumot, hogy az 1964-es Ipari Kepzesi Torveny felhatalmazasa alapjan Ipari 
Kepzesi Tanacsokat (Industrial Training Board-ITB) hozzon letre. Ezeket a munkaltatok 
es a szakszervezetek mukodtettek, es a feladatuk az volt, hogy javltsanak a kepzes minosegen, 
es egyenlobben osszak el az osztondljakat. 

Az iskolakotelezettseg korhatarat 1973-ban emeltek 16 evre. Mindazonaltal az iskola- 
padbol kikeriilo ifjak elhelyezkedese egyre nehezebbe valt. Az iskolabol a munka vilagaba 
valo atmenet egyre tobb zokkenovel jart. 1984 nyarara megfelelo kepzesi lehetosegek hia- 
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nyaban a prognozisok 400.000 palyakezdo munkan^Ikulivel szamoltak. A politikusok New 
Dealt siirgettek, de az ad hoc jellegu megoldasok nem igazan erintettek az olyan alapveto 
kdrdeseket, mint a fiatalok lakashoz jutasa, szabadidos lehetosegei, jovedelmi viszonyai, 
b^rezese stb. 


Manpower Services Commission , egy uj Munkaiigyi Kozpont feldllitdsa 

A Manpower Services Commission-t (MSC) aFoglalkoztatasi es Kepzesi Torveny (Employ¬ 
ment and Training Act) alapitotta 1973-ban. A feladata az, hogy segitsen munkat szerezni, 
kdpzest talalni, ujra munkaba allni, illetve, hogy a munkaltatok megfelelo munkaerohoz 
jussanak. Ket vegrehajto szerve a Foglalkoztatasi Iroda (Employment Services Agency 
(ESA), illetve a Kepzesi Iroda (Training Services Agency (TSA). A szervezet sajat maga 
ellenorzi koltsegvetesdt 6s szeles skaiajit fogta be a szolgaltatasoknak, az Ipari Kepzesi 
Tanacsoktol (ITB) kezdve a kepzesi kozpontokon (Skill Centre) keresztiil a munkakozvet 1 to 
kozpontokig (Job Centre). A munkaltatok es a szakszervezetek egyenlo aranyban kep- 
viseltettdk magukat. Az MSC a munkaiigyi miniszternek volt alarendelve. Ezen a szervezeten 
keresztiil a kormanyzat — ha kozvetve is — de ellenorizni tudta a kepzest es a mun- 
kanelkiiliseg-kezelo eszkozoket. 

Ugyanakkor, mfg az 1973-as torveny centralizalta az ellenorzest, gyengftette is egyben az 
eddig autonom, kozvetienebbiil beavatkozo, ipari bazisu kepzesi kozpontokat. 


Youth Opportunities Programme^ 

Az MSC egisze alatt tobb ad hoc jellegu program is bevezetesre keriilt, de ezekrol hamar 
kideriilt, hogy nem jelentenek igazi megoldast a problemakra. Ezert az 1976 oktobereben 
alakult Holland-bizottsag javaslatara 1978-ban bevezettek a YOP-ot (Youth Opportunities 
Programme). Minden 16-18 eves fiatalnak, akinek nines munkaja, meg kell adassek a 
kepzes lehetos^ge, vagy valamilyen munkatapasztalat megszerzesenek lehetosege — mond- 
tak. A YOP 130.000 munkahelyet tervezett nyujtani 234.000 fiatalnak. A program tartal- 
mazott munkara elokeszfto tanfolyamot (kethetes), rovid kepzesi kurzusokat (harom ho- 
nap), es munkatapasztalat-szerzest (hat honaptol egy evig). Az MSC is lijabb osztallyal 
boviilt a specialis programok levezenylesere. 

A YOP-ot eredetileg azert talaltak ki, hogy utat biztositson a teljes ideju foglalkoztatashoz, 
de a tomeges munkanelkiiliseg ezt meghiusitotta, es a program elveszitette a hkelet. Az elso 
evben a YOP nyolc palyakezdo bol egyet erintett, 1982-re kettobol egyet. 

A YOP helyek egynegyedet a helyi hatosagok biztositottak, vagy kozvetleniil munkaltaton 
keresztiil, vagy tanfolyamokon keresztiil, tovabbi 10%-ot az onkentes szervezetek bizto¬ 
sitottak, de a helyek zomet tobbnyire kis munkaltatok nyiijtottak kicsi, alacsony keresetet 
biztosito, szakszervezeten kiviili munkahellyel. Igy a YOP-ot az a kritika erte, hogy ki- 
zsakmanyolja a fiatalokat, es olcson dolgoztatja 6 ket. Az ellenorzes is egy re nehezebbe valt, 
ahogy a program terjeszkedett. Mehez megitelni milyen mertekben helyettesitette a YOP a 
normalis fizetesil es koriilmenyu munkahelyeket, de egy becsles szerint kb, 40-70 ezer ilyen 
munkahelyet szoritott ki a program. 

Masreszt ahogy terjeszkedett a program, ardnytalanul koncentralodott bizonyos ipar- 
agakban (kereskedelem, haiaszat), ahol a felnott foglalkoztatas nem is volt nagyaranyu, igy 
ketsegesse valt a folyamatos foglalkoztatas biztositasa. Az elso evben meg az evjarat 70%-a 


t Fordfthatjuk “Lehetoseget a fiataloknak” dmui programnak. 
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talalt munkara a programbol kikeriilve, de ez az arany 1981 -re 44%-ra esett vissza. ugyanak- 
kor a recesszio miatt a gyakornokhelyek szama dramaian iezuhant, 1980-ban a paiyakezdok 
35%-a nem reszesiilt valamilyen szakkepzesben. Ugy tunik, hogy a foglalkoztatas valsagahoz 
nemcsak a szabadpiaci erok jarultak hozza, de maga a YOP is. 


A Thatcher kormdnyzatpolitikdja 

A Thatcher kormanyzat 1979-es megvalasztasa gyokeres valtozast hozott Anglia politikai es 
gazdasagi eleteben. Az eddigi konszenzusokat elutasitottak, a koksegvetest lefaragtak. Az 
MSC reszerol a kormany a szakszervezetek szoros kapcsolodasat meg kivanta sziintetni, 
masreszt az MSC intervencionista strategiaja ellentetben allt a kormany gazdasagfilo- 
zofiajaval. Az lij kormanyzat elso tizennyolc honapjaban megugrott a munkanelkiiliseg, 
1980-81 kozott 1,41 milliorol 2,38 millioranottamunkanelkuliekszama, abrutto termeles 
10%-kal csokkent. A konzervativ kormanyzat elso reakcioja ellenseges volt az MSC-vel 
szemben, hiszen az reszet kepezte a tulmeretezett allami szektornak, es a szakkepz^st a piacra 
akartak bfzni, megsziintetni az “ingyenelok” hadat. Kesobb viszont az ifjusagi mun- 
kanelkiiliseg emelkedese arra kenyszerftette a kormanyzatot, hogy ujra novel)e az MSC 
koltsegveteset es ujabb programot vezessen be (lasd YTS). 

A konzervativ kormanyzat kiilonosen ellenseges volt az Ipari Kepzesi Tanacsokkal (ITB) 
szemben. Az uj foglalkoztatasi es kepzesi torveny csokkentette a szakszervezetek hataskoret, 
befolyasat, es a munkaltatokat tette dontesi pozfcioba. 


Youth Training Scheme , avagy a gyakomokrendszer megujitdsa 

Az 1981-ben kibocsatott White Paper a szakk^pz^si elveket a kormanyzat gazdasag- 
politikajahoz szorosabban kototte. At kivinta alakitani a fiatalok a munkaeropiac kozotti 
kapcsolatot, es javasolta a Youth Training Scheme (YTS) bevezeteset. A YTS minosegi 
elmozdulast kivant jelenteni a szakkepzesben. De a masik nagyon nyomos indok a fiatalok 
berenek leszoritasa volt, amit nemzetkozi osszehasonlftasban is nagyon magasnak tartottak. 
1982 elejen a kormany javasolta, hogy a fiatal munkasok keriiljenek ki a bertanacsok 
vedelmebol. 


III. tAbla 

Specialis kepzesi formdk a fiataloknak , 1979—85> Nagy-Britannia (ezer foben) 


december vege 

YOP 

YTS 

1979 

95 

— 

1980 

130 

— 

1981 

240 

— 

1982 

260 

— 

1983 

25 

290 

1984 

— 

356 

1985 

— 

350 


Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus 

A YTS-t 1983-ban vezettek be a YOP helyett. Mara az egyik legfontosabb titja lett az iskola 
es a munka kozotti atmenetnek. Gyakorlatilag a gyakornokrendszert volt hivatott he- 
lyettesiteni. Elsodleges celja k£pz6s es munkatapasztalat nyiijtasa, s bar a kepzes a mun- 
kahelyen tortenik, a gyakornokok husz hetes munkahelyen kiviili oktatasban is reszesiilnek. 
A nyolcvanas evek vegere a 16—17 evesek 60—70%-a vett reszt az 1986 ota mar ket evre 
meghosszabbitott programban. (1990-ben [New] Youth Training neven sziiletett ujja.) 



84 


KULFOLDON 


o> 


Ezzel szemben a hagyomanyos gyakornokkepzes, amit a hatvanas-hetvenes evekben az Ipari 
Kepzesi Tanacsok (ITB) nyujtottak fokozatosan teret vesztettek, miutan a tanacsok nagy 
reszet a nyolcvanas evek elejen feloszlattak. 


IV. TABLA 

A YOP is a YTS risztvevok munkdra taldldsdnak kildtdsai Nagy-Britannidban, 1979—84 


YOP 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

YTS 


Akik teljesideju munkat talaltak, %-ban 

58 

40 

47 

44 

49 


1984 56 

Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus 


Bar a munkaltatokat probalja kiszolgalni ez a rendszer, de a YOP-hoz kepest a fo kiilonbseg, 
hogy most az MSC nem a kis alkalmazokkal van kapcsolatban, hanem kozveritoket 
kapcsoltak be a rendszerbe. A magan kepzesi iigynoksegek gomba modra elszaporodtak, az 
ellenorzes lehetetlenne valt, ez viszont azt idezte elo, hogy a YTS nem egeszen az eredeti 
celkituzesek men ten haladt. Gyakran a fiatal gyakornokokkal helyettesitettek a fiatal 
munkasokat. A YTS-t a munkaltatok probakent hasznaltak, es csak a kepzesben resztvevok 
15%-at alkalmaztak tovabbra is. Egy kettos rendszer alakult ki, ahol a gyakornokok tobbsege 
valamilyen szakmai elokeszitesben r^szesiilt, es csak a kisebbseg kapott szakkepzest a 
hagyomanyos gyakornokrendszer kereten beliil. 

A YTS elso eveben 350.000 helyet foglaltak el, ez kevesebb mint a haromnegyede a 
vartnak. Ot resztvevobol egy esett ki ido elott, ezeknek harmada munkanelklili lett. A korai 
elhagyok egynegyede a kepzes jellegevel volt elegedetlen, egyotode a penzt kevesellte. 


“New Vocationalism ”, avagy az ipar igenyeihez igazttott oktatds 

A kormanyzat szorosabba akarja tenni az iskola es ipar kozotti kapcsolatot. A Szakkepzesi 
Iranyelvek (TVEI, 1983) alapjan alapitottak 20 kozpontilag tamogatott technikumot (City 
Technology College). A legujabb fejlemeny a szakkepzes teren az un. kepzesi es vallalati 
tanacsok (Training and Enterprise Councils — TECs) letrehozasa, amik az Egyesiilt Alla- 
mokbeli maganipari tanacsok (Private Industry Council — PIC) egyenes lekepezese. El- 
sodleges celja a vallalkozok bevonasa a kepzesbe, amit a helyi igenyek szerint alakitananak. 
A koltsegek nagy reszet itt is a koltsegvete's allja, es azok 90%-a a TEC-eken keresztiil meg 
mindig a YTS es egyeb programokba folyik. Raadasul a demografiai csucs levonulasaval e 
programokra csokkennek az igenyek, amire a konzervativ valasz az, hogy tovabb faragnak 
a kiadasokon, holott a meglevo kiadasi teteleket at lehetne csoportositani egyeb kepzesi 
beruhazasokra. Hiu remenynek tunik, hogy a maganszektor majd tetemes reszt vallal a 
koltsegekben,hiszen meg az amerikai pelda is azt mutatja, hogy a PlC-ek koltsegvetesenek 
csak nagy on kis reszet fedezte a maganszektor. 

Az oktatasnak azt a szerepet, hogy elosegitheti a gazdasagi fejlodest, ma sem kerdojelezik 
meg, de vitatkoznak az oktatas tartalman. Ma inkabb utilitarianus, technikai jellegti a meg- 
kozelftes, vagyis szakmailag kompetensebbe akarjak tenni az iskolakat. Ez a vonulat, amit 
“vocationalism S5 -nek hivnak, Angliaban annak a nagy vitanak a resze, ami mindig is folyik 
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a szelektfv-komprehenzrv iskolarendszer, illetve az allam kmaganiskolak viszonyarol, mer- 
tekerol. Felo, hogy a jelenlegi oktatasi reformok eppen nem enyhitik majd az oktatas es az 
ipar kozotti surlodasokat, hanem maguk is nehezsegeket okozhatnak, es az angol gazdasag 
az alacsony szinvonalu kepzes-alacsony termelesi hatekonysag es szinvonal ordogi korebdl 
a kilencvenes evekben sem cud kitorni. 


Amerikai Egyesiilt Allamok 

Az Egyesiilt Allamok eseteben eloljaroban annyit kell megjegyezni, hogy nehez az ab 
talanositas, mivel ahany allam, annyi megkozelites, a rendszer rendkiviil decentralizalt. 

Az oktatasi rendszer 

Az amerikai iskolarendszer 50 allamon alapszik, de a lelket a 16 ezer iskolakorzet jelenti, 
amit altalaban egy feliigyelo iranyit« Az iskolakorzetet vezetheti egy valasztott iskolatanacs, 
ami fiiggetlen az adoztato hatosagoktol, de kinevezheti oket a fopolgarmester is. Altalaban 
az iskolai es a helyi hatosagi adminisztracio elkiilonul egymastol. Az amerikai iskolarendszer, 
nem ugy mint europai tarsa,, nem szelektal koran a diakok kozott. Az allami iskolarendszerre 
biiszkek is voltak, de manapsag egyre tobb kritika eri. Nagy a lemorzsolodas, romlik a 
szinvonal, no a faji szegregacio. Az iskolabol a munkaba valo atmenet ideje jobban elnyulik 
az USA-ban, mint Europaban, es e hosszabb periodus a tanulas es munka egy bizonyos 
kevereket adja. Az amerikai iskolarendszer osztonzi a diakjait arra, hogy reszidos munkat 
vegezzenek, kiilonosen a nyari sziinidoben. 

Az amerikaiak tobbseg elvegzi a kozepiskolat (high school), de a lemorzsolodas aranya 
25-50% is lehet, kiilonosen a belso varosreszekben. Az iskolaba valo visszateresre sok le- 
hetoseg van, ilyenek peldaul a kozossegi kollegiumok, amelyek nagyon nyitott rendszerek. 
Viszont figyelemremelto, hogy mintegy 700 ezer kisebbsegi fiatal tunik el az iskolabol ugy, 
hogy nem dolgozik, es munkanelkiilikent sines regisztralva. Csak sejteni lehet, mibol elnek. 

A munkanelkuliseg alakuldsa 

A munkanelktilisdg a hetvenes evek soran nem volt veszesen nagy es jellege is egeszen mas, 
mint az europai. Betudhato ez annak, hogy az USA novelni tudta a foglalkoztatast, a 
recesszio nem erintette olyann sulyosan, a demografiai tenyezok sem voltak kedvezotlenek. 
Az amerikai munkaeropiacot a nagy fluktuacio, mobilitas jellemzi, ebbol fakad, hogy a 
munkanelkuliseg aranylag magas, de a munkanelkuliseg idotartama rovid. Az Egyesiilt 
Allamok az iljusagi munkanelkuliseg teren is egyedtilallo, mivel a kevesek koze tartozott, 
ahol a hetvenes evekben eppen, hogy csokkent ennek az aranya, az 1976-os 14%-rol 
11,2%-ra siillyedt 1979-re. 

Az ifjusagi munkanelkuliseg terhei egyenlotleniil oszlanak el a feherek es a feketek kozott, 
az utobbiak hatranyara. A masik veszelyeztetett csoport (amely persze reszben fedi a feketek 
csoportjat) az alacsonyan kepzett fiatalok. Az 6 korlikben a munka nelkiil toltott ido is 
hosszabb az atlagosnal. 

Akereslethianyos munkanelkuliseg jellemzo azAllamokra. Ennek lekuzdesere amobiiitast 
kell segiteni, a regionalis gazdasagokat fejleszteni. Ezen a teriileten az amerikaiak kevesbe 
aktivak mint az europaiak. 

Az iskola es munka kozotti atmenet akadozasabol fakado munkanelkuliseg is megta- 
lalhato, ez leginkabb a megfeleioen kepzett fiatalok hianyat jelenti, hianyzik egy atfogo 
szakkepzesi rendszer. Szamos vallalatnal diszkriminaljak a fiatalokat, ami a belso mun- 
kaeropiac megnovekedett jelentosegere is figyelmeztet. Ezt a folyamatot csak erdsfti a szak- 
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szervezetek ragaszkodasa a szenioritas-rendszerhez. Nines eleg osztonzes arra, hogy a val- 
lalatok kepzest valialjanak. Az egyesiilt allamokbeii gyakornokrendszer jeilegzetessege, hogy 
az amerikaiak huszas eveik kozep^n keriilnek ebbe a szakaszba. 20—21 eves kor elott nem 
szokas a fo munkaeropiacra lepni. Vagy az oktatasban maradnak, vagy pedig siirun val- 
togatjdk az allasokat es kostolgatjak a lehetosegeket. A strukturalis jellegu munkanelkiiliseg 
a kisebbsegeket, a kepzetleneket stijtja, talan ez a legsulyosabb problema az Allamokban. 
Ezt a problemat a munkaero-politika egyediil nem is tudja megoldani. A belso varosreszek 
elgettosodasa, a z ottani iskolak lepusztulasa jellemzi ezt a folyamatot. 

A munkaeropiac szabdlyozdsa 

Az otvenes evek vegeig, amig a technologiai valtozasok nem ertek el meg kritikus tomegiiket, 
az oktatas az iskolaban folyt, a szakkepzes a munkahelyeken. A munkanelkiiliseg emelkedese 
is vezetett az 1962-es Munkaerofejlesztesi es kepzesi torvenyhez (The Manpower Develop¬ 
ment and Training Act). Ez mar lehetove tett szakmai kepzest az iskolakban is, ugy, mint 
a munkahelyeken. 1962 es 1970 kozott a resztvevok ketharmada volt szakmunkaskepzo 
iskolaban es egyharmaduk munkahelyen. 1963-ban az Ifjusagi foglalkoztatasi torveny 
(Youth Employment Act) a fiatalok szakkepzeset volt hivatott magasabb szmvonalra emelni. 
A diszkriminacio 6s a szegenyseg ellen leptek fel a hatvanas evek ember- 6s polgarjogi 
mozgalmai, es ezek a torekvesek megtalalhatok az 1964-es Polgari Jogok torvenyeben (Civil 
Rights Act), amely megtiltja a faji es nemi diszkriminaciot a foglalkoztatasban es megalapit 
egy bizottsagot az egyenlo foglalkoztatasi eselyekert. Kozossegi programok indultak vi- 
ragzasnak, a heiyi szinteken gomba modra szaporodtak a kis kozossegi szervezetek. Ezek a 
kis szervezetek nagy szerepet jatszottak a Kennedy-adminisztracio alatt folytatott szegenyseg 
elleni haboruban (War against Poverty) is. 

1973-ban lepett eletbe az Egyseges foglalkoztatasi es kepzesi torveny (Comprehensive 
Employment and Training Act - CETA), amely egyarant celozta a munkanelkiiliek es 
hatranyos helyzetuek kepzese'nek, foglalkoztatasanak, valamint a nekik nyujtando mas szol- 
galtatasoknak a segit^set. A CETA eppen arra torekszik, hogy a fnik es lanyok az iskolaban 
maradjanak, cserebe munkatapasztalathoz juthatnak a szovetsegi minimumberen. 1977- 
ben leptettek eletbe az Ifjusagi foglalkoztatast elosegito torvenyt (Youth Employment and 
Demonstration Projects Act - YEDPA). Elsosorban kiszelesitette a fiataloknak szant kepzesi 
es foglalkoztatasi programokat, a Job Corps-ot es a nyari diakmunka programot. 

A hatvanas evek uj programjai tiikroztek a Kennedy- es Johnson-adminisztracio elko- 
telezettseget, miszerint kormanyzati felelosseget vallaltak a munkalehetosegek novelesere, 
javitasara, vallalva a munkaeropiaci beavatkozast is. A Nixon-adminisztracio CETA prog¬ 
ram) a decentralizalni kivanta a foglalkoztatas-politikat, es csokkenteni a szovetsegi hataimat. 
A YEDPA es egyeb ifjusagi programok inditasa tiikrozi azt a felelmet, hogy a gazdasagi 
helyzet javulasa onmagaban meg nem oldja meg a fiatalok munkanelkiiliseget, es annak 
megoldasa gyakran el ter a hagyomanyos munkanelkiiliseg elleni gyogymodoktol. 

Programok a fiatalok szdmdra, a CETA is a YEDPA 

A CETA decentralizalni kivanta a meglevo foglalkoztatasi programokat. Uj intezmeny- 
halozat kiepitesere torekedett, elsosorban a fo szponzorokra epitett, amelyek altalaban 
6nkormanyzatok, varosi tanacsok. A CETA programot tobb mint 430 ilyen fo szponzor 
menedzseli. A YEDPA elsosorban a hatranyos helyzettl fiatalokra koncentral, folytatva a 
CETA-ban mar meglevo programokat. 

Mig az elozo kormanyzat a szocialis szolgaltatasokat es azoknak szovetsegi szintu sza- 
balyozast preferalta, addig a hatvanas evek vegere a jovedelemtranszferekre es a heiyi kor- 
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manyzatok felelossegere tevodott at a hangsiily. Ebbe a kepbe illik bele a CETA is. A £6 
szponzorok a nepessegi, munkan^lkiilisegi es jovedelmi adatok es aranyok alapjan resze- 
siilnek CETA-alapokbol. A £6 szponzorok feladata, bogy kapcsolatot tartsanak fenn egyeb 
oktatast, kepzest, munkagyakorlatot nyiijto intezmennyel. Ezek az intezmenyek viszont 
eppen azok az intezmenyek, amelyek meg az elozo kormanyzat alatt indultak viragzasnak. 
A fd szponzorokat megprobaltak a maganszektor £ele orientalni, maganipari tanacsok fel- 
allitasaval tovabbi forrasokhoz lehetett jutni a Munkaiigyi Miniszteriumbol. 

1977-ben kb. ketmillio fiatal vert reszt a CETA programokban. Viszont a munkanel- 
kiiliseg emelkedesevel, az iskolai lemorzsolodasok es a hatranyos helyzetuek szaporodasaval 
sziikseg volt tovabbi intezkedesekre. Ezert fogadtak el a YEDPA-t, ami a CETA egisze alatt 
mukodott. Egyik uj vonasa az volt, hogy az iskolaev alatt reszidos, a nyari sziinido alatt teljes 
idos munkat garantalt minden arra jogosult fiatalnak, felteve, hogy az iskolaban maradnak 
illetve visszaternek oda. 

A CETA elsosorban a ciklikus jellegu munkanelkiiliseg kezelesere szolgal, nem nyujt 
hosszu tavu foglalkoztatast a maganszektorban, elsosorban az dllami szektorra koncentral. 
Nem megoldott a szakkepzes sem, a gyakornokrendszer kiterjesztese es egysegesitese va- 
loszfnuleg novelne a termelest magat is, megsziintetve a szakkepzett munkasok szuk ke- 
resztmetszetet. 

Az iskola es munka kozotti atmenet zokkenomentesebbe tetelen munkalkodik a nyari 
munkak programja, amely egyszerre juttat munkaelmenyhez es jovedelemhez, es meg hasz- 
nosabbnak tunik, ha kiegesziil munkaeropiaci tanacsadassal is. Az ifjiisagi programok kep- 
zese nagyreszt hianypotlo, felfrissito jellegu, raadasul munkanak minosiil es jar alatta a 
minim umber. Ez ketsegesse teszi, hogy a jovedelmet nem nyiijto oktatas vonzo lesz-e ahhoz, 
hogy valoban bennmaradjanak a rendszerben. Masrdszt az egyszer mar lemorzsolodottaknak 
nem biztos, hogy a legjobb megoldas oda visszaterni, ahol mar kudarcot vallottak. A CETA 
programok kepzesei rendszerint rovid ideig tartanak, es inkabb munkaelmenyhez juttatnak, 
mint specialis szaktudashoz. A CETA programok egy resze tamogatja a maganszektorban a 
fiatalok munkatapasztalat-szerzeset, de a maganmunkaltatok nem szivesen bonyolodnak 
bele allami programokba. 

A strukturalis munkanelkiiliseg celozzaa Job Corps program, amely egy bizonyos hatranyos 
helyzetu reteg szamara keszlilt, a raszorulokat kiemeli kornyezetebol es intezeti ellatas meilett 
intenzlv oktatasban es kepzesben reszeslti oket. A veszelye, hogy elegge koltseges, es elit 
intezmeny marad. 

A nyari munkak, bar munkatapasztalathoz juttatnak, de nem fekeden adnak belepot a 
normalis munkaeropiacra. Az egyre inkabb szolgaltatas-orientalt tarsadalomban az irni-ol- 
vasni gyengen tudok leszakadnak. Ok lesznek a munkanelkiiliekkemeny magja. Oket nehez 
elerni. Masreszt sokkal aktivabb palyavalasztasi tanacsadas, munkara valo elokeszftes, kom- 
munikacios kepessegfejlesztes lenne sziikseges. 

Europai szemmel nezve a legsajatosabb a munkaeropiaci programok nagy valtozatossaga 
a helyi szinteken, szinte nines ket egyforma. A rendszer lekepezi az onkormanyzati es helyi 
oktatasi intezmenyek kozotti kiilonbseget is. A helyi rugalmassag nagy merteke hatrannya 
is valhat. A CETA programok nem stabilak, gyorsan valtoznak, rovid ideig tartanak es eppen 
ezdrt nem nagyon tud kiepiilni egy hozzaertokbol alio intezmenyrendszer. A kozponti bea- 
vatkozas viszont szinte lehetetlennek latszik egy ilyen decentraiizalt rendszerben, es felii- 
gyelni is keptelenseg ezt a kavalkadot. Teny, hogy a CETA ellenorzese nem megoldott, 
hianyzik egy standard kriteriumrendszer. 

Az oktatas szerepe jelentos, de a CETA programokat nem mindig kiseri lelkesedes az 
oktatasi korokben. Az oktatasi intezmenyek es a CETA £6 szponzorai kozotti kooperaciot 
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akadalyozza az a technikai jellegu dolog is, hogy ket kuionbozo penziigyi evben szamolnak. 
Ami irigylesre melto, az az iskola es a munkaeropiac kozotti konnyed mobilitas, viszont az 
iskolarendszer es a helyi vallalkozoi kozossegek kozott keves a kapcsolat. 

A szakkepzes sokaig az oktatas mostohatestvere volt, de ezen a teriileten is tapasztalhato 
nemi javulas, raadasul a vegzettek 85%-a munkahoz jut. Ami mas mint az europai or¬ 
szagokban, az az, bogy itt szakkepzesnek minostilnek olyan teriiletek is, mint peldaul haz- 
tartastan, irodatechnika, ami Europaban a normalis tananyag resze. 

A kepzesi politika atalakitasa szerves reszet kepezte a nixoni “New Federalism” program- 
nak. A programok feletti ellenorzdst decentralizalni kfvanta, ezzel novelte a helyi meg- 
valasztott kepviselok hatalmat. A CETA ezt a semat kovette. A helyi vezetok hamar fel- 
ismertek annak az elonyet, hogy minimalis szovetsegi kontrollal jutnak anyagi segftseghez. 
Ez a rendszer lgy nagyon sok visszaelesre adott alkalmat. 

Nyo levanas evek 

A reageni politika a nyolcvanas evekben a rugalmassag neveben nyult bele a kepzesi 
programokba. Ennek fo jellegzetessege a maganszektor megnovekedett szerepe a kepzesben. 
A reageni torvenykezes allami szintu tanacsok felallitasat irta elo, amely feliigyelte a 
programok iranyftasat. A tagok harmada tulajdonos kellett hogy legyen, mig az egyeb allami, 
kozossegi, onkormanyzati vagy szakszervezeti szervekbol esak a tagok husz szazaleka keriilt 
ki. Szinten elofrtak Maganipari Tanacsok (Private Industry Council — PIC) alakltasat 
minden szolgaltatasi teriileten. Gyakorlatilag a munkaltatok dominaltak mind az allami, 
mind a helyi tanacsokban. A hatterben az a meggondolas allt, hogy legjobban a ma¬ 
ganszektor tudja, hogy mi kell neki, lgy a munkasok kepzese is naluk van a legjobb helyen. 

A kepzes iranti felujult erdeklodes az USA-ban elsosorban a nemzetkozi versenykepesseg 
megorzesenek vagyabol fakadt, ^s esak masodsorban a leszakado kisebbsegi fiatalok mun- 
kanelkiilisegenek megakadalyozasara. lgy a reageni politika minimalista kepzesi programot 
nyujtott, es Bush elnok is, annak ellenere, hogy “Education President”-nek hfvatta magat, 
nem igazan tert el elodje iranyvonalatol. Az uj elnok, Bill Clinton valoszmuleg elter elodei 
iranyvonalatol, hiszen egy felszazalekos szakkepzesi ado kivetese is ott lapul a tarsolyaban. 

Osszehasonlitas: Anglia es USA (Kanada) 

E ket orszag kozotti hasonlosagokrol es kiilonbsegekrol mar volt szo. Ami meglepo, az nem 
a hasonlosagok, hiszen ezek a piackozpontu, liberalis politikabol adodnak, hanem eppen az 
eles kiilonbsegek. Mig Anglia gazdasagat es oktatasat illetoen sem tartozik a vezeto hatalmak 
koze, addig az USA (es itt Kanadat is ide ertem, mert nagyon hasonlo a ket orszag) vezeto 
nagyhatalom, bar az oktatas es gazdasag teren egyre tobb valsagjelenseget mutat. Angliaban 
a konzervatfvok nyertek es politikajukat is a konzervativizmus jellemzi, az amerikai po- 
litikara sokkal jellemzobb a liberalizmus, ha mondhatjuk lgy, egy bizonyos modern szellem. 
Ezek a kiilonbsegek tetten erhetok akkor is, ha az angol es az eszak-amerikai oktatas es 
munkaeropiac kapcsolatat vizsgaljuk. Ez alaposan megrongalodott az elmult evek soran a 
nyugati orszagokban, nem kis resze volt ebben a kedvezotlen demografiai esemenyeknek, 
es a hetvenes evektol tarto recesszionak. Bar ez a ket jelenseg nem annyira erintette az USA-t, 
mint Angliat. Nem volt olyan mertekii demografiai hullam, mint Angliaban, es a recesszio 
hatasat is esak a nyolcvanas evekben erezte meg inkabb. 

Angliaban a gyerekek zommel ! 6 eves korukban lepnek ki az iskolabol, es nagy nehezseget 
okoz a megfelelo munka megtalalasa. Az eszak-amerikai orszagokban az iskolabol a mun- 
kaba valo atmenet kesobbre tolodott a hosszabb iskolaidonek koszonhetoen, es mert na- 
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gyobb a lehetoseg az oktatas 6s a munka kombinalasara, az iskola es a munkahely kozotti 
mozgasra. A legtobb eszak-amerikai diak reszidos fogialkozratasban, vagy nyari munkakon 
jut munkatapasztalathoz. A munkaeropiaci problemak elsosorban rovid tavii munkanel- 
kiilisegben, mfg Angliaban hosszii tavii munkanelkiiliseg formajaban jelentkeznek, ahol az 
ilyen helyzetbe jutott fiatalok kormanyzati betanfto kurzusokon vehetnek reszt, vagy per- 
spektivatlan munkara kenyszertilnek, ahol kepzes nines. 

Az ipari ujrastruktiiralodas is maskent erinti mindket orszagesoportot. Az eszak-amerikai 
orszagokban viszonylag keson kovetkezett be az iparosodas, ezert nem is alakult ki egy 
fiiggetlen, gyarakon alapulo gazdasag. Nagy-Britanniaban a gyariparnak sokkal nagyobb 
hagyomanyai vannak, mig az amerikai orszagokban a szolgaltatas szektor fejlettebb. A noi 
foglalkoztatas aranya is nagyobb az utobbi ket orszagban. 

Az iskolarendszerben is lenyegesek a kiilonbsegek. Nagy-Britanniaban mar 16 eves korukban 
kiilonbozo helyekre esatornazodnak be a fiatalok (tovabbtanulas, YTS vagy munka), az eszak- 
amerikai orszagokban nagy tomegeket latnak el altalanos kozepfoku oktatassal es a tovabbtanulas 
lehetosegevel. A brit rendszer elitistabb, a diakok 18%-a tanul a nagyobb presztizsu magan- 
iskolakban, mfg peldaul Kanadaban ez az arany esak 5%. Masreszt az eszak-amerikai orszagokban 
a tanulas egesz eleten at folyik, a felnott oktatas sokkal nagyobb hangsulyt kap. 

Az oktatas ellenorzese Angliaban kozpontilag tortenik, mfg a masik orszagesoportban ez 
elsosorban helyi felelosseg. Ami nagyon aggaszto a kanadai es amerikai oktatas teren, az a 
kozepiskolai lemorzsolodas nagy aranya, az oktatas romlo minosege, a faji szegregacio. A 
britek az iskola es munka kozotti atmenet valsagara nem az oktatasi ido meghosszabbftasaval 
valaszoltak, hanem a betanfto jellegii munkahelyeken torteno k^pzest eroltettek a YTS-en 
keresztiil. Ennek egyik oka lehet a brit munkasosztaly eros elkotelezettsege a fizetett munka 
mellett, masreszt nem igazan osztonzik a diakokat arra, hogy visszaterjenek az iskolapadba. 
Eszak-Amerikaban nagyon elterjedtek az un. diakmunkak, lgy iskola mellett is van le- 
hetosege az amerikai diaknak penzhez jutni, nem ugy, mint angol tarsainak. Masreszt Ka¬ 
nadaban es az USA-ban az egesz eleten at tarto tanulas resze az ertekrendszernek. 

Nagy-Britanniaban az ertekrendszer a szelektivitas fele loki az iskolarendszert, amelynek 
fb feladata, hogy minden reteget felkeszftsen megfelelo munkaeropiaci helyere, fgy a mun¬ 
kasosztaly gyermekeit koran kirakja, mfg a felsobb osztalyok igenyeit inkabb a maganiskolak 
elegftik ki. Az eszak-amerikai ertekrendszer inkabb az eselyegyenloseg es univerzalitas talajan 
all, fgy az oktatasi rendszer is szelesebb alapozasii es egysegesebb. De ez az egysegesseg egyben 
differencialatlansagot is jelent abban az ertelemben, hogy az egyre nagyobb tomegu le- 
morzsolodokkal ez a rendszer nem tud mit kezdeni. 


Nemetorszag 

Nemetorszagban a szazadfordulo ota harom reszbol alio oktatasi rendszer dominal, a 
kiilonfele reformok ellenere. Az oktatas kilenc evig, 15 eves korig kotelezo. Negy ev elemi 
iskola utan a gyerekek 10-11 eves korukban harom kiilonbozofele iskolaba keriilnek, ami 
meghatarozo a kesobbi sorsukra nezve. Az egyik a Hauptschule, vagy felsoelemi, ami 
alapfoku vegzettseget ad 15-16 eves korban; a masik a Realschule, vagy kozepfoku iskola, 
ami 16-17 eves korban ad bizonyftvanyt, es ahonnan a technikai iskolakba lehet menni, 
vagy a magasabb szintu szakkepzo iskolakba, iiletve a gyakornokrendszerbe; es letezik a 
Gymnasium, vagy felsokozepfoku iskola, ami 19-20 eves korban fejezodik be es erettsegit 
ad, ami belepo az egyetemekre. 

A szakkepzes szinten harom labon all, eloszor is a gyakornokrendszerbol (az un. dualis 
rendszer), masreszt vannak teljes ideju szakkepzo, technikai iskolak, harmadreszt vannak 
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egyetemek es foiskolak. A gyakornokrendszer a szakkepzes legfontosabb eleme. A felsoelemi 
oktatasbol kikeriilok haromnegyede, a kozepfokrol kikeriilok ketharmada valasztja ezt a 
format. Manapsag erettsegizettek is egyre nagyobb szamban fordttlnak elo itt. A gyakornok¬ 
rendszer, amit az 1969-es Szakkepzesi Torveny szabalyoz, 360 foglalkozast fed le. A tan- 
anyag szabalyozza a kepzes tartalmat, szervezeti rendjet es a kepzes hosszat, ami 2—3,3 ev 
lehet. Ehhez jar maximum heti ket nap elmeleu oktatas reszidos szakiskolakban. 

A gyakornok teljes ideju foglalkoztatott statusban van, a tarsadalombiztositas, valamint a 
kollektiv megallapodasok rajuk is vonatkoznak, es a bertanacsban van kepviselojiik. Juttatasuk 
a szakmunkasok bdrenek 20—50%-a kozott mozog. A fo felelosseget a gyakornokkepzesben a 
munkaltatok es szervezeteik viselik. A bizottsagokban a szakszervezetek is jelen vannak. A kepzes 
es koltsegeinek egyenlotlen megoszlasa a szakszervezeteket arra osztonzi, hogy fuggetlen finan- 
szirozasi rendszert probaljanak bevezettetni, eddig eziranyu torekveseik nem sok sikerrel jartak. 
A kis cegek altalaban nem tudjak biztositani a legmagasabb szinvonalat, szemben a nagyval- 
lalatokkal, lgy az erettsegizett gyakornokok foleg ez utdbbiaknal bukkannak fel. De a kiilonb- 
segek ellenere is meg a legkevesbe vonzo helyeken is megvannak a standardok. A szakkepzes 
elvezi mind a munkaltatok, mind a szakszervezetek tamogatasat. 

Teljes ideju szakkepzo iskolak is bovitik a valasztekot, ezek elsosorban olyan teriileteken 
mukodnek, ahol gyakornokrendszerre nines lehetoseg, mint egeszsegugy, ovonokepzes, ad- 
minisztracio. A beiskolazas ezeken a helyeken akkor nott rneg, amikor az ifjusagi mun- 
kaeropiac valsagba keriilt a hetvenes evek vegen, es nem volt eleg gyakornokhely. 

A hetvenes ^vek kozepen az emelkedo munkanelkiiliseg miatt nagy volt a nyomas a tizedik 
osztaly bevezet^se erdekeben. Ezert specialis egyeves, iskolai munkara elokeszito programot 
(Berufsbildungsjahr ~ BGJ) vezettek be azon gyerekeknek, akik nem tudtak se gyakornok- 
helyet, se munkat szerezni. Van olyan allam, ahol ezt kotelezove is tettek annak, aki nem 
tanult tovabb. Ez a tizedik £v lehet szakkepzes, de lehet altalanos jellegii is. Ennel sikere- 
sebbnek tunik az egyeves iskolan kivlili szakmai elokeszito kurzus (Berufsvorbereitungsjahr 
— BVJ), amit azoknak talaltak ki, akik meg nem keszek belepni a gyakornoki rendszerbe. 
Ennek az elokeszito evnek az a nagy vonzereje, hogy kepzesi segelyt is ad. Ezeknek a kur- 
zusoknak a fo hatasuk, hogy egy ewel eitoljak a gyakornokhelyek iranti igenyeket. A gyakor¬ 
nokrendszer erositese es a fiatalok visszatartasa a munkaeropiacrol nagyobb hangstilyt kapott 
a nemeteknel, mint a kozvetlen munkahelyteremtes. 


Svedorszag 


Svedorszagban 1962-ben vezettek be az egyseges iskolarendszert (Grundskola) 7—16 eves 
korig. A Grundskolaban szinte mindenki ugyanazt tanulja. A legtobben ezutan a fel- 
sokozepfoku iskolaba (Gymnasieskola) lepnek. Ez az iskolatipus 1968-ban helyettesitette 
az addigi harom tipust, a Gymnasium-ot, ami egyetemi elokeszito jellegu volt, a Fackskola-t, 
ami keteves technikai oktatast, es az Yrkeskola-t, ami szakkepzo kurzusokat nyujtott. A 
legnagyobb valtozas a szakkepzesben torrent, atszerveztek, kiterjesztettek, meghosszab- 
bltottak es standardizaltak. A gyakornokrendszerbol atleptek az iskolai szakkepzesbe. 

A felsokozepfokon 27 fakultacio lehetseges, ezek tartama 2-4 €v kozott mozog. A szak¬ 
kepzo tanfolyamok fizetes nelkiili szakmai gyakorlatot tartalmaznak, esatanulmanyi idonek 
5-25%-at teszi ki a tantargytol fuggoen. Ezenklviil 550 specialis kurzust is tartanak, ame- 
lyeknek hossza nyolc hettol harom evig terjed. 1980 ota az iskolarendszer felel a 16-17 eves 
nem diakokert is, es a munkanelkiilieknek szervezett programokert is. 
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Munkaeropiaci programok 

Svedorszagban nagy hagyomanyai vannak a munkaeropiaci programoknak. A hatvanas 
evekben a kozmunkak jellege megyaitozott, mivei ekkor a munkanelkiiliek zomet mar nem 
erett ferfiak tettek ki, hanem fiatalok is nok Ezerc a fizikai erot igenylo kozmunkakat 
felvaltottak az egeszsegtigyi, gyermekgondozasi programok. A nyolcvanak evek soran ere- 
detileg a 16—17 eveseknek vezettek be a Youth Jobs programot, majd ezutan a 18—19 
eveseknek a Youth Teams programot, ami odavezetett, hogy 20 evnel fiatalabbak mar nem 
vettek reszt a kozmunkakon. A 'youth job”-on toltott ido nem haladhatja meg a hat 
honapot. 1983-ban a resztvevok 25%-a jutott allando munkahoz ugyanannal a cegnei. A 
helyzet rosszabbodasaval az oktatas is egyre nagyobb szerepet kapott, noveltek a felso- 
kozepiskolai f^rohelyeket. 

1982-tol a 16-17 evesekert a helyi onkormanyzat volt a felelos, ami gyakorlatilag az 
iskolavezetest jelentette. 1982 ota elenyeszo a 16—17 eves munkanelkiiliek szama. Viszont 
a 18-19 evesek kozott a munkanelkiiliek szdma novekedett, a rekordot 1982-83-ban ertek 
el. A Youth Team program 1984-tol mukodik intenzfven, ami az allami szektorban jelent 
munkat, a bereket kollektiv szerzddesben allapitjak meg, de a munkaido csak reszidos. Ez 
azert is sziikseges, hogy a fiatalnak legyen ideje alkalmasabb munkat keresni, masreszt a 
szakszervezet nem ment volna bele, hogy teljes ideju munkat fele akkora berert vegezzenek 
a fiatalok, mivei ez a szoliddris b^rpolitika eiveivel ellenkezett volna. A Youth Team le- 
szorftotta a 18—19 evesek munkandkiiliseget is. 

1987-ben uj programot vezettek be, amely a 18—19 eveseknek a maganszektorban biz- 
tosftott tamogatott munkahelyeket hat honapig (Induction Opportunities). 1989-tol ez a 
sema valtotta fel a Youth Team-et, is irvenyes mind az allami, mind a maganszektorra. A 
svedek tehat a munkahelyteremtes politikajat tamogatjak. 


Osszehasonlitas: Nemetorszag es Svedorszag 


A kora hatvanas evekig a sv^d es n^met nem szakk^pzo jeilegu kepzes hasonlo volt, mivei a 
sved rendszer nagyban a nemetre epitkezett. De a sved rendszer integralta az elmeleti es 
szakmai jeilegu oktatast, es a palyavalasztast jelentosen kitolta. Igy a sved rendszer sokkal 
egysegesebb, mig a nemet rendszer eles intezm^nyi valasztovonalat huz az elmeleti es a 
szakmai oktatas koze. Svedorszagban a szakk^pzes nem specialis foglalkozasokra alapszik, 
hanem szelesen ertelmezett foglalkozascsoportokra, mig a nemet munkaeropiacon a fog- 
lalkoztatasi struktura fontosabb szerepet jatszik. N^metorszagban 1960-80 kozott az el¬ 
meleti oktatas expanzioja kovetkezett be, kevesebben mentek gyakornoknak, tobben a 
felsooktatasba. A nyolcvanas ^vek munkaeropiaci valsaga megtorte ezt a folyamatot. A 
16-17 evesek zome meg iskolaban van, a svedek 18-19 ^ves korukban hagyjak ott az 
iskolapadot, a nemeteknel ez a gyakornokrendszerrel 20 ^ves korig is elnyulhat. 

Mi a magyarazata a szakkepzo rendszerek ktilonbsegenek? Asvedeknel a szinte toretleniil 
hatalmon levo' szocialdemokrata part politikajanak szerves resze volt az integradv es ega- 
litarianus szocialpolitika. Masreszt a szakszervezetek Svedorszagban erosebbek, es nem fog- 
lalkozasok, hanem iparagak szerint tomorulnek. A sved munkaltatok elsosorban nagyval- 
lalatok, akik szivesen vettek az allami oktatas kiterjeszteset. 

Nemetorszagban ugyan a szocialdemokrata part tamogatta a komprehenziv iskolakat, de 
mivei az oktatasi felelosseg allami szinteken van, ahol konzervativabbak, ez a teny nem 
kedvezett az egyseges iskolarendszer kialakulasanak. Ugyanakkor ez a fajta rendszer nagyobb 
beleszolast jelent a szakszervezeteknek, mintha a szakkepzes iskolakban tortenne. Az sem 
elhanyagolando, hogy a gyakornok olcso munkaero is egyben. 
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Nemetorszagban a kepzesi programok dominalnak, Svedorszagban a foglalkoztatasi prog- 
ramok. Az alacsonyabb munkanelkiilisegi rata kevesebb problemat okozott Svedorszagban, 
mint Nemetorszagban. Mindket orszag a szabalyozorendszer (regulacio) erositesevel va- 
laszoit, Nemetorszagban ez a gyakornokrendszer erosfteset, Svedorszagban a felsokozepfok 
kiterjeszteset jelenti. Viszont Nemetorszagban nines olyan egyseges foglalkoztatasi program, 
amely a gyakornokrendszer bo 1 kilepoket celozna meg. 

Franciaorszag 

Franciaorszagban a nyolcvanas evekben az ifjusagi munkanelkiiliseg magasabb volt mint az 
OECD atlag, annak ellenere, hogy a Fiatalok aranya az aktiv nepessegben szamottevoen 
csokkent. Franciaorszag Olaszorszaggal egyiitt kiugrik azzal, hogy a legfiatalabb es a 
legoregebb korosztaly kozotti res a munkanelkiiliseget illetoen naluk a legnagyobb, vagyis 
a fiatalok jelentosebb aranyban vesztesek. Ami a munkanelkiiliseg hosszat illeti, az atlagos 
munkanelktili idoszak Franciaorszagban hosszabb mint a tobbi orszagban. 

A lassu gazdasagi novekedes es alacsony beruhazasi hajlandosag az elso oiajsokk utan 
erosen csokkentette a munkahelyek novekedeset. 1973 ota nem volt netto munkahely- 
boviiles, es a munkahelyek elsosorban a fiatalokat foglalkoztato iparagakban csokkentek. 

Az altalanos kepzettsegi szint emelkedese ellenere meg mindig sokan hagyjak el az is- 
kolapadot vegzettseg nelkul. Ez mutatja a francia szakkepzes problemait, a presztizs, a penz, 
a szakkepzett tanarok hianyat, a rossz kapcsolodast az oktatas es munkaeropiac kozott, ami 
alacsony szinvonalu moralhoz es nagy lemorzsolodashoz vezet. Tul akademikus az oktatas, 
erosen szelektfv, a gyengebbeket hamar kiszorftja, raadasul a fiatal lanyok kiilonosen hat- 
ranyos helyzetben vannak. 

A politikai valaszok gyakran valtoztak, egyreszt a politikai valtozasok miatt 1981-ben, 
masreszt abbol a francia hagyomanybol fakadoan, miszerint a mar nem uj es izgalmas 
problemakhoz konnyen hutlenek lesznek. 

A hetvenes es a nyolcvanas evek 

Giscard D’Estaing alatt a hangsuly az antiinflacios es deregulacios polidkan volt. A sikerek 
ellenere emelkedett a munkanelkiiliseg, ezert erofesziteseket tettek a fiatalok helyzetenek 
javitasaert. A hetvenes evek elso feleben oktatasi reformokat vezettek be, a kozepfoku 
oktatast kozelftettek a munka vilagahoz, legalabb annyi presztizst kivantak adni a technikai 
liceumoknak, mint az altalanos liceumoknak. 1977-81 kozott nagy volumenu ifjusagi 
programokat vezettek be. Harom ifjusagi foglalkoztatasi paktumot kotottek.^ 

1981 -ben nagy valtas kovetkezett a kormanyzatban, igy mind a gazdasagi, mind az ifjusagi 
strategiaban. Szocialis reformok es allami beruhazasok kovettek egymast, a kereslet mege- 
lenkiilt. Az uj kormanyzat nem fogadta kitoro lelkesedessel az elozo kormany altal kotott 
paktumok jelleget es koltsegeit, de nagy hangsiilyt fektetett a Fiatalok beillesztesere, kii- 
lonosen a vegzettseg nelkul kilepok hatranyos helyzetii csoportjara. 

A szocialista kormanyzat elinditotta a Jovot a fiataloknak (Plan Avenir Jeunes) dmu tervet, 
amelynek celja a Fiatalok tarsadalmi es szalonai beillesztese, valamint a szaldcepzes javftasa. 
A hangsuly egyre inkabb arra tevodott, hogy a Fiatalok szerezzenek valamilyen vegzettseget. 


t Elsosorban a munkaltatokat kivantak osztonozni a gyakornokok foglalkoztatasara, kiilonbozo adocsokkente- 
sekkel es a tarsadalombiztositasi jarulekfizetes alok mentesseggel. 
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De a filozofia az maradt, hogy a fiatalok ugy lesznek vonzok a munkaltatok szamara, ha ez 
utobbiak a tarsadalombiztosftasi koltsegek alol mentesseget kapnak, illetve ha tamogatast 
kapnak a kozvetlen alkalmazasra. Ez viszont nagyon koltseges modszer. 

Egy ev miiltan a deficit megugrott, felgyorsult az inflacio es a versenykepesseg romlott. 
Az uj politika visszafogottabb lett, raadasul bekovetkezett vilagszerte a recesszio is, amit csak 
fokozatosan enyhitett az amerikai gazdasag elenkiilese. 

Afrancia oktatdsi rendszer 

A francia oktatas ^vszazadokon at eiitista volt. Celja a legkivalobbak kitermelese a magas 
posztokra. A szelekdo alapja az absztrakcios k&zseg, tortenelem-, filozofia-tudas stb. A 
iegjobbak az altalanos kepzesben maradtak, ezert a szakkepzes az elit szamara keson 
kezdodott, specialis int^zmenyekben, vagy a hivatalokban magaban. 

A kozepfokon elhanyagoltak a szakkdpzest, holott Franciaorszag versenykepessege szem- 
pontjaboi ez letfontossagu. Ezt felismerve meghosszabbftottak a kotelezo oktatas idejet, 
valamint az alapfokon bevezettek keziigyesseget es technikai tudast fejleszto foglalkozasokat. 
Masreszt a szakkepzesnek nagyobb presztizst probaltak biztositani, az “alternalas” meg- 
valositasara torekedtek iskoia es munkahely kozott. 

Az elso attorest az oktatasi rendszerben 1959 jelentette. Kiterjesztettek a kotelezo oktatast 
az 1953 utdn sziiletett 14—16 evesekre. Ezlegalabb ket evetjelent a kozepfokon, detovabbra 
is megmaradt az altalanos kozepfok es a szakkepzes kozotti kiilonbseg. A reform ket uj 
intezmennyel javftotta a technikai es szakmai kepzest. Az egyik a CET (colleges d’enseig- 
nement technique) szakmunkaskepzo, ahol szakmunkasokat kepeztek, a masik a techni- 
kumok (lyce'es techniques), ahol technikusokat kepeztek. 

A masodik reformhullam az oktatasban 1966-71. 1966-ban egyetemi intezmenyeket 
allitottak fel a technikusi kepzes folytatasakent. (Instituts universitaires de technologie). Az 
iranyitasi rendszer megujult, peldaul miniszteriumok kozti szakkepzesi bizottsaggal. Or- 
szagos Szakkepzesi Tanacsot allitottak fel, hogy intezmenyesitsek az allam es a tarsadalmi 
partnerek kozotti kapcsolatokat. Ennek egyik eredmenye a munkasok joga a tovabbtanulasi 
szabadsagra. 1970-ben orszagos agazatok kozotti megallapodast kotottek, ahol a szakszer- 
vezetek es munkaltatok hitet tettek a fiatalok szakkepzesenek megkonnyitesere mellett, es 
amellett biztositjak a lehetoseget az egy eieten at tarto kepzesre es oktatasra. Ezek megfeleio 
szabalyozasara 1971-ben harom torvenyt fogadtak el. Az egyik a gyakornoki rendszer ja- 
vitasat celozta, vagyis hogy azt vonzobba tegyek mind a gyakornokok, mind a mesterek 
szamdra. A gyakornokkepzo kozpontokban intenzifikaltak a kepzest. A vallalatokra a berek 
fel szazalekat kitevo gyakornokadot vetettek ki. A masik az iskolarendszeren beliil emelte a 
szakkepzes szmvonalat, a harmadik tanulmanyi szabadsagot biztosit a dolgozoknak. 

A harmadik attorest az 1975-os Haby reform jelentette, amely a szelekcios mechanizmust 
igyekezett megtorni. Igy 16 eves korig altalanosftottak a kepzest, ahol teret engedtek a 
keziigyesseget es technikai keszseget elosegito kepzesnek is. Ezzel is csokkenteni akartak a 
kepzes akademiai jelleget. Ehhez uj pedagogiai modszerek is sziiksegeltettek volna, de sok 
tanar nem volt tisztaban vele, mit is kellene tenni, es hogyan. Ezert is talalkozott a Haby 
reform ellenallassal a tanarok reszerol. 

A Foglalkoztatdsi Paktumok 

1977-ben valt igazan probiemava a fiatalok helyzete. A foglalkoztatasi torvenyeken keresztiil 
a kormany arra kerte a vallalatokat, hogy tobb fiatalt alkalmazzanak es kepezzenek. Ennek 
fejeben kedvezmenyben reszesiilnek a gyakornokado es tarsadalombiztositasi hozzajarulas 
fizetesenel. 
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Az 1981-ben hatalomra lepo kormany a paktumokat helyettesftette a Plan Avenir Jeunes- 
nel (PAJ). A PAJ program meghosszabbftotta a kepzes idotartamat, szelesebb csoportokat 
celzott meg, es emelt bizonyos tamogatasi ellatasokat. 

Az uj kormanyzat hatalomra lepesekor meg nem igazan latta at, hogyan is kozelitsen a 
problemahoz. A legsiirgetobb problema a 16—18 evesek munkanelkiilisege volt, akik mar 
eihagytak az iskolarendszert es nem szereztek ervenyes kepesitest. Ezert 1982-ben a kormany 
kiadott egy dekretumot, amivel szakkepesfteshez es munkahoz kfvanta juttatni a fiatalokat. 
Ez tartalmazta a gyakornokszerzodesek noveleset, a kepzesi szerzodesek folytatasat, infor- 
macios es orientacios kozpontok halozatanak (PAIO) es helyi misszioknak az alapftasat. Ez 
utobbiak a 16 even fellili fiatal munkanelkiiliek munkaeropiaci integralasat szolgalja azzal, 
hogy valamilyen kepzesi es munkalehetoseget biztosit szamukra par honapig. 

A paktumok mogotti idea az un. alternalas volt, vagyis hogy a formalis iskolai oktatasnak 
alternalni kell a vallalati praktikus kepzessel es szakmai gyakorlattal. Ennek feltetele, hogy 
nagyszamu fiatalt kepezzenek mint “stagiaire”-t a vallalatoknal. A szamok magukert be- 
szelnek, az oktatas e szintjen a fiatalok fele elt ezzel a lehetoseggel. Masreszt sztikseges, hogy 
ertelmes kapcsolat alakuljon ki az oktatasi intezmenyek es a munkaltatok kozott. Ez ke- 
vesebb eredmennyel jart, ugyanis a stagiaire-eket szivesen lattak a vallalatoknal, de nem sok 
idejiik volt veluk torodni, fgy gyakran olyan dolgokat csinaltak, aminek nem sok koze volt 
a kepzesukhoz. A francia valialatok, nem ugy mint nyugati tarsaik, a kepzest allami feladat- 
nak fogjak fel. A szakkepzes zomeben az iskolarendszerben tort^nik, es a szakmunkasbi- 
zonyitvany is allami diploma. Az alsokozepfoku szakmunkasbizonyitvany a CAP (certificat 
d’aptitude professionelle), a felso kozepfokon a rovid ciklus vegen BEP (brevet d’etudes 
professionelles) bizonyitvanyt iehet szerezni. 

Tortenelmileg sem olyan hangsiilyos a gyakornokkepzes itt, mint Nemetorszagban. Csak 
a mestersegek egy korlatozott szamat fedi le, a kepzes ideje rovidebb, a formalis iskolai 
oktatas kevesbe extenziv, a mester kevesbe gondoskodik a tanitvanyokroi. Igy a francia 
szakkepzesnek alacsonyabb a statusa mint a brite, nemete vagy osztrake. 

Uj fejlemenyek 

A nyolcvanas evek vege fele a kormany torekedett a gyakornokrendszer kiteljesitesere, fgy 
azt kiterjesztette a gazdasag minden szektorara es minden meretu vallalatara, liberalizalta a 
kormegkotest, es a korhatar fgy a 15-28 evre boviilt, valamint megnyitotta az utat a 
gyakornokrendszerbol az oktatas fele azzal, hogy lehetoseget adott technikus es felsofoku 
diplomak megszerzesere. A kepzesert a munkaltatok es a Gyakornokkepzo Kozpont felel, a 
kormanyzat pedig felemelte a penzalapokat. Megmaradtak az egyeb osztonzok is, mint a 
tarsadalombiztosftasi jarulek-mentesseg. 


Osszefoglalas 

A hetvenes evek vege ota egyre tobb nehezseggel jar az iskola vilagabol atjutni a munka 
vilagaba. Az atmenet megszokott utjai ele a gazdasagi recesszio torlaszokat emelt. A fiatalok 
sikeres integralasara szinte minden OECD orszagban megprobaltak tenni valamit. Vagy az 
all am vallalt nagyobb szerepet, vagy a piacot probakak meg jobban mozgosftani. Ki¬ 
te rjesztettek az altalanos oktatast, vagy/es a gyakornokhelyek bovftesevel probalkoztak. 
Altalanos recept nines, hiszen lathattuk, hogy a nemetek es a svedek, akik aranylag sikeresen 
oldottak meg ezt a nehez feiadatot, mas-mas mat jartak. A svedek kiterjesztettek es 
egysegesftett^k az oktatast, mfg a nemetek rnegoriztek oktatasi rendszeruk szelektivitasat, es 
a dualis kepzessel a vallalati es iskolai kepzes kombinaciojat reszesftettek elonyben. Az, hogy 
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nines egyseges recept, lathato abbol is, hogy hiaba probaltak az angoiok es franciak a sikeres 
nemet gyakornokrendszer modelljdt atvenni, az naiuk nem tudoct igazan meghonosodni. 

Mondhatnank azt, hogy a sikeres orszagokra jellemzo, hogy az allam hangsuiyos szerepet 
vallait a folyamatokban, de a francia peida mutatja, hogy a nagyobb meretii allami bea¬ 
vatkozas egyaltalan nem biztos, hogy eleri celjat. A piaci dominanclaju angolszasz orszagok 
jobb eredmdnyt ertek el az ifjusagi munkanelkuliseg leszontasaban, mint a franciak, holott 
itt nem volt demografiai hull am, es az allami beavatkozas is hangsiilyosabb volt. 

Ha a siker recept jet kutatjuk, talan a ieginkabb sokat mondo magdnak az ipari struk- 
turanak a szerkezete, a munkaeropiac jellege, a munkasfelvetel es eloremenetel mikentje, 
hiszen ezek meghatarozoak a szakkepzes termdszetet illetoen is, es ezzel egyiitt az iskola es a 
munka vilaga kozotti atmenetre is donto befolyassal vannak. Az, hogy a fiatalok hogyan 
vetik meg labukat a munkaeropiacon, fugg az oktatasi rendszer, szakkepzes es a cegek 
foglalkoztatas-politikai strategiainak strukturalt kolcsonhatasatol es az egyenlo eselyeket 
elosegitd kormanyzad beavatkozas mert^ketol. 

A munkaeropiac szegmentalt, vagyis kiilonbozo reszekbol all, amely reszek kiilonbozo 
strukturajuak, egymastol elkiilonulnek, masok a jovedelmi, eloremeneteli lehetos^gek. A fo 
kulonbseg a belso es a kiilso munkaeropiac kozott talalhato, az elozot a vallalat, az utobbit 
a piaci erok szabalyozzak. Ez utobbit nevezik meg foglalkozasi munkaeropiacnak^ is, ami 
arra utal, hogy a munkaero mozgasa elsosorban a cegek kozott tortenik, egy megszerzett ^s 
mindeniitt elfogadott szakkepesftes segitsegevel, mig a belso munkaeropiacon a mozgas a 
cegeken beliil tortenik, es nem igazan letezik altalanosan elfogadott szakkepzettsegi rendszer. 
Aszegmentacio az egyenlotlen foglalkoztatasi feltetelekbol es amunkahoz jutas nem egyenlo 
es^lyeibol fakad. Szegmentacio szinte minden munkaeropiacon letezik, es minden bizonnyal 
az ifjusagi munkanelkuliseg egyik fo oka. A nemet munkaeropiac a vegzettsegek alapjdn 
szegmentalt, az angol es meg inkabb a francia a belso munkaeropiacok dominanciaja reven 
az alapjan kiilonboztet meg, hogy ki milyen vallalathoz tudott bejutni. a vallalat nagysaga 
es az eletkor a donto. A ket polust a sved es az amerikai munkaerdpiac jeleniti meg. A sved 
munkaeropiac kevesbe szegmentalt, hiszen aki kiszorui, azt is valahogyan visszatuszkoljak 
az aktiv munkaeropiaci politika, pe'ldaul a kozmunkak segitsegevel. Ezzel elientetben az 
amerikai munkaeropiac erosen szegmentalt, nagy presztizsu driascegeknel dolgozni nagy 
kivaltsag, es ezek a belso jol mukodo munkaeropiacok kemenyen v^dik sajat erdekeiket, 
bejutni nem konnyu. Ezen az erosen szegmentalt piacon a hatranyos helyzetu, elsosorban 
a szines boru fiatalok es felnottek ohatatlanul a periferiara szorulnak. 

Ebbol fakad a szakkepzo rendszerek eltero helye az orszagok oktatasi rendszer^ben. Ne- 
metorszdg jo peida a kiilso,foglakozasi munkaeropiacra, ahol az eloremenetel az elert szak- 
kepesitestol ftigg. Frandaorszagban a belso munkaeropiacok dominalnak, ahol az alkal- 
mazott tarsadalmi statusa kevesbe az elert szakmai vegzettsegtol, mint inkabb attol ftigg, 
hogy mennyi idot toltott el egy bizonyos vallalatnal. Anglia e ket veglet kozott foglal helyet. 
Az angol munkas nem egy hosszii szakkepzesi idoszak utan lesz munkas, hanem munkahelyi 
kepzds e's a felhalmozott munkatapasztalata alapjan. 

Lannert Judit 


f A tipol6giat lasd David Marsden-Jean-Francois Germe: Young People and Entry Path to Long-Term Jobs is 
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